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案例一
丁某、肖某职务侵占、李某某职务侵占、非国家工作人员受贿案
【关键词】

   国家出资企业  职务侵占 非国家工作人员受贿

【基本案情】

被告人，李某某，男，1969年7月22日出生，汉族，大学文化。 

被告人，丁某，男，1978年4月22日出生，汉族，大学文化。

被告人，肖某，男，1980年1月27日出生，汉族，大学文化。 

被告人李某某、丁某、肖某三人分别担任四川省雅通药业有限公司（以下简称雅通公司）总经理、常务副总经理、副经理。2011年至2013年，与雅通公司有业务往来的医药代理商张某某为感谢李某某在业务中给予的帮助和支持，分五次送给李某某现金共计2.1万元，李均予以收受。2012年至2013年，李某某、丁某、肖某三人共谋以解决福利为由，使用公司资金在成都仁和春天百货购买购物卡18万元，由三人私分，每人分得6万元。2013年，被告人李某某利用职务之便，通过公司财务人员，采用虚报冒领的手段套取公款6.36万元。被告人李某某在配合调查中，主动、如实交代了自己侵占公款6万元和收受他人现金2万余元的犯罪事实。被告人丁某、肖某在配合调查中，主动、如实交代了办案机关尚未掌握的伙同李某某在任职期间共同侵占公司资金18万元的犯罪事实，被告人李某某退赃12.36万元，被告人丁某退赃6万元，被告人肖某退赃6万元。
【诉讼过程和结果】

本案由雅安市雨城区人民检察院于2014年7月24日以被告人李某某、丁某、肖某犯职务侵占罪、被告人李某某犯非国家工作人员受贿罪向雅安市雨城区人民法院提起公诉。10月9日，雅安市雨城区人民法院判决，认定被告人李某某的行为构成职务侵占罪，判处有期徒刑1年6个月，构成非国家工作人员受贿罪，判处有期徒刑6个月，决定执行有期徒刑1年10个月；被告人丁某、肖某的行为构成职务侵占罪，判处有期徒刑1年3个月，缓刑2年。追缴被告人李某某违法所得14.46万元，追缴被告人丁某违法所得6万元，追缴被告人肖某违法所得6万元。三被告人表示认罪服判。
【要  旨】

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理国家出资企业中职务犯罪案件具体应用法律若干问题的意见》第七条规定：“‘国家出资企业’包括国家出资的国有独资公司、国有独资企业以及国有资本控股、国有资本参股公司。经国家出资企业中负有管理、监督国有资产职责的组织批准或者研究决定，代表其在国有控股、参股公司及其分支机构中从事组织、领导、监督、经营、管理工作的人员，应当认定为国家工作人员。”国家出资公司、企业中工作人员实施犯罪的行为不能一概认定为国家工作人员。
【指导意义】

本案三被告人的行为是典型的利用职务上的便利，单独或伙同侵占公司财产，以及利用职务之便，非法收受他人财物的行为。在审查起诉阶段经补充证据后认定四川省雅通药业有限公司是南京医药股份有限公司的全资子公司，南京医药股份有限公司是国有资本参股（26.47%前十名股东名单统计）的上市公司，被告人李某某、丁某、肖某是南京医药股份有限公司的工作人员，经南京医药股份公司任命、推荐到四川省雅通药业有限公司担任总经理、常务副总经理、副总经理，而不是南京医药股份有限公司的国有股东或者南京医药股份有限公司负有管理、监督国有资产职责的组织批准或者研究决定，代表其从事相关工作的人员。因此，李某某、丁某、肖某均不是国家工作人员。在审查起诉阶段承办人认真审查证据、补充关键性证据后作出准确认定，从而做到罪责刑相统一，达到不枉不纵的办案效果。

【相关法律规定】
《中华人民共和国刑法》

第二十五条一款  共同犯罪是指二人以上共同故意犯罪。

二人以上共同的过失犯罪，不以共同犯罪论处；应当负刑事责任的，按照他们所犯的罪分别处罚。

第一百六十三条  公司、企业或者其他单位的工作人员利用职务上的便利，索取他人财物或者非法收受他人财物，为他人谋取利益，数额较大的，处五年以下有期徒刑或者拘役；数额巨大的，处五年以上有期徒刑，可以并处没收财产。

公司、企业或者其他单位的工作人员在经济往来中，利用职务上的便利，违反国家规定，收受各种名义的回扣、手续费，归个人所有的，依照前款的规定处罚。

国有公司、企业或者其他国有单位中从事公务的人员和国有公司、企业或者其他国有单位委派到非国有公司、企业以及其他单位从事公务的人员有前两款行为的，依照本法第三百八十五条、第三百八十六条的规定定罪处罚。  

第二百七十一条   公司、企业或者其他单位的人员，利用职务上的便利，将本单位财物非法占为己有，数额较大的，处五年以下有期徒刑或者拘役；数额巨大的，处五年以上有期徒刑，可以并处没收财产。

国有公司、企业或者其他国有单位中从事公务的人员和国有公司、企业或者其他国有单位委派到非国有公司、企业以及其他单位从事公务的人员有前款行为的，依照本法第三百八十二条、第三百八十三条的规定定罪处罚。

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理国家出资企业中职务犯罪案件具体应用法律若干问题的意见》

六、关于国家出资企业中国家工作人员的认定  经国家出资企业中负有管理、监督国有资产职责的组织批准或者研究决定，代表其在国有控股、参股公司及其分支机构中从事组织、领导、监督、经营、管理工作的人员，应当认定为国家工作人员。

七、关于国家出资企业的界定  本意见所称“国家出资企业”，包括国家出资的国有独资公司、国有独资企业，以及国有资本控股公司、国有资本参股公司。

案例二

某某茶叶公司拖欠国有土地出让金

行政公益诉讼案

【关键词】

    国有土地出让金  公益诉讼  怠于履职  诉前程序
【基本案情】

     被监督人，雅安市国土资源局某某分局。

 雅安市某某茶业有限公司（现更名为雅安市某某机械有限公司，以下简称某某公司）在2016年10月11日与雅安市国土资源局签订《国有建设用地使用权出让合同》（以下简称：合同），合同约定：“该合同项下的出让宗地坐落于雅安市名山区城东乡五里村4、7组，宗地平面界址为北邻108国道，南邻城东乡五里村七组，西邻朗赛茶厂，东邻四川省蒙顶山皇茗园茶业集团有限公司，土地总面积15323.30平方米，土地用途为仓储用地，面积1.532330公顷。出让人于2016年12月10日前将土地交付给受让人，土地使用权出让年限为50年，出让价格4410000元，每平米287.79元，受让人交付定金882000元，定金抵作土地出让价款。受让人在合同签订之日起30日内一次性付清国有建设用地使用权出让价款。”某某公司签订《合同》后未依照合同约定按时缴纳剩余土地出让金3520000元。雅安市国土资源局某某分局分别于2016年11月15日、2016年12月19日、2017年1月6日以该局的名义向雅安市某某茶业有限公司发函，对其拒不缴纳剩余土地出让价款的抗辩事由进行了答复，并对其未缴纳的土地出让价款和违约金进行了催缴。然而受让人某某公司在城东乡五里村CD—3宗地的仓储建筑已基本完成的情况下，经雅安市国土资源局某某分局多次催缴后，仍拒不缴纳剩余土地出让价款和违约金。

【监督过程和结果】

2017年8月24日，四川省名山区人民检察院以雅安市国土资源局某某分局在对某某公司国有土地出让金追缴中存在怠于履职为由立案审查。2017年9月25日，名山区人民检察院向雅安市国土资源局某某分局发出雅名检民（行）公建[2017]1号检察建议书。2017年12月，某某公司已向雅安市国土资源局某某分局缴纳拖欠土地出让金326万元，剩余款项也已落实归还方式。

【要  旨】

提起行政公益诉讼是指检察机关在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产保护、国有土地使用权出让等领域负有监督管理职责的行政机关违法行使职权或者不作为，致使国家利益或社会公共利益受到侵害时，应当向行政机关提出检察建议，督促其依法履行职责，行政机关不依法履行职责的，人民检察院向人民法院依法提起诉讼。

【指导意义】

提起公益诉讼是检察机关一项新的重要职能，包括提起行政公益诉讼和提起民事公益诉讼。在程序设计上，行政公益诉讼包括诉前程序和诉讼程序，而启动这两个程序的一个最主要前提就是行政机关违法行使职权、不作为或者不依法履行职责，因此，准确判定行政机关是否履职至关重要。在办理行政公益诉讼案件过程中发现，部分行政机关存在自始至终未履行职责的情况，还有部分行政机关存在虽有履职行为但并未实现履职目的即履职行为缺乏有效性的情况。本案中雅安市国土资源局某某分局在发现某某公司未按时缴纳国有土地出让金的情况后，虽及时向某某公司发出催缴通知书，但始终未采取其他措施来保障催缴的实现，致使国有财产处于被侵害的状态长达1年有余。如果仅从雅安市国土资源局某某分局发出催缴通知书的行为来看，该局已经及时履职且履职行为是合法有效的，但如果再从履职的有效性来看，该局的履职行为是不完全的，是缺乏有效性的。检察机关提起公益诉讼制度，是一项新始待兴的制度，需要在实践中不断的健全完善，需要办案人员结合案件实际灵活运用，以此更好的保护国家利益和社会公共利益。

【相关法律规定】

《中华人民共和国民事诉讼法》
     第五十五条  对污染环境、侵害众多消费者合法权益等损害社会公共利益的行为，法律规定的机关和有关组织可以向人民法院提起诉讼。

《中华人民共和国行政诉讼法》
第二十五条第四款  人民检察院在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产保护、国有土地使用权出让等领域负有监督管理职责的行政机关违法行使职权或者不作为，致使国家利益或者社会公共利益受到侵害的，应当向行政机关提出检察建议，督促其依法履行职责。行政机关不依法履行职责的，人民检察院依法向人民法院提起诉讼。
案例三

黄某、宋某某、周某某受贿案
【关键词】

    虚假买卖合同  追诉时效  受贿  罪责刑相统一

【基本案情】

被告人，黄某，男，1963年5月14日出生，汉族，大专文化。

被告人，宋某某，男，1965年5月12日出生，汉族，大专文化。
被告人，周某某，男，1963年1月7日出生，汉族，大专文化。

1993年至2010年期间，时任石棉县城乡建设环境保护局(以下简称“城建局”)副局长、局长、石棉城市建设综合开发公司经理的黄某，时任石棉县城建局建设股副股长的宋某某，时任石棉县城建局建筑勘察设计室副主任的周某某，利用各自的职权，为红山建筑有限公司石棉县分公司童某某在工程承揽、工程质量监管、施工设计图调整等方面长期提供帮助。1999年5月，童某某以36.2万元的价格拍得石棉县“老年活动中心”底层编号为4号、5号的商业门面。之后，黄某、宋某某、周某某找到童某某提出以低价购买该商业门面，童某某为感谢黄某、宋某某、周某某在工程建设上的帮助，并争取三人长期关照，表示将其拍得的商业门面人为分隔成四间后，送与三人每人一间，自己留一间。黄某、宋某某、周某某对童某某表示感谢，并愿意继续为其在工程建设上提供帮助。同年5月12日，经黄某提议，黄某、宋某某、周某某与童某某签订了总金额为18万元的虚假商业门面买卖协定。1999年9月底，石棉县“老年活动中心”工程竣工验收后，童某某将商业门面分隔为四间，将其中三间门面的钥匙交与三人，后三人将收受的商业门面用于出租或自己经营。2000年12月12日，童某某以个人名义办理了所拍得的、建筑面积为206.21平方米上述商业门面的《房权证》，并从2000年12月至2010年6月用该《房权证》长期在石棉县金达信用社抵押贷款。2010年4月，石棉县“老年活动中心”涉及城市拆迁。同年5月14日，商业门面产权人童某某收到石棉县发展投资有限责任公司支付的拆迁补偿款1879997.58元。后在童某某所属的石棉县大渡河酒店的茶楼内，黄某、宋某某、周某某与童某某商议拆迁补偿款分配事宜，童某某同意分给黄某、宋某某、周某某各48万元，四人于同日重新签订了一份总金额为27万元的虚假商业门面买卖协定。后黄某、宋某某、周某某将各自分得的48万元用于购买汽车、房屋等消费支出。另查明，2014年8月至2015年12月，宋某某在担任石棉县旅游局党组成员、副局长期间，利用其负责建设工程现场监督、技术指导的职权，为工程承建人提供帮助，收受他人现金共计25万元。

【诉讼过程和结果】

2017年7月18日，四川省石棉县人民检察院以被告人宋某某、黄某、周某某犯受贿罪向四川省石棉县人民法院提起公诉。2017年10月13日，石棉县人民法院判决被告人宋某某犯受贿罪，判处有期徒刑四年，并处罚金25万元；被告人黄某、宋某某、周某某违法所得及其产生的孳息和收益予以追缴，上缴国库。同时作出裁定认定黄某、宋某某、周某某收受童某某送与的门面房产已过法定追诉时效，被告人黄某、宋某某、周某某利用职务便利收受童某某贿赂构成受贿罪一案终止审理。

【要  旨】

涉及不动产受贿的犯罪形态认定，相对于收受金钱或者其他物品而言要复杂得多。2007年7月8日《最高人民法院、最高人民检察院关于办理受贿刑事案件适用法律若干问题的意见》第八条第一款的规定，解决了收受房屋的犯罪成立问题，但没有解决收受房屋的既遂、未遂认定问题。认为收受不动产未变更权属登记的犯罪形态的认定，需要综合未变更权属登记的原因、行贿人的意思表示、不动产的占有情况等因素来判断受贿方是否“实际占有”不动产，进而认定既遂与未遂之犯罪形态。
【指导意义】

本案是典型的收受不动产未变更权属登记的案例，且由于本案的跨度时间长，对于如何认定受贿犯罪形态、追诉时效以及处理本案存在分歧，产生两种观点：一种观点认为，黄某、宋某某、周某某于1999年年底收受童某某的商业门面，未予过户（客观上不能过户），且三人在收受门面后利用自己的职权继续为童某某谋取利益，并直到2010年5月实际收到童某某转给兑现的拆迁补偿款，这期间犯罪行为一直处于持续的状态，其权钱交易、侵犯公职人员廉洁性危害后果始终存在并具有持续性，直到三人实际收到拆迁中兑付的补偿款，此时收受商业门面的全部价值才得以完全实现。犯罪行为终了的时间应从2010年5月计算，故未过追诉时效。另一种观点认为，黄某、宋某某、周某某已于1999年年底拿到商业门面钥匙并用于经营或出租，三人已经实际占有、使用、控制商业门面，其收受财物的目的已经达到，仅是没有处分权利而已，双方达成合意和占有商业门面的时间节点一致，受贿犯罪已经完成既遂。三人的犯罪金额应认定为27万元，且黄某、周某某至案发时未再有其他犯罪行为，依照刑法和司法解释规定，二人的犯罪行为已经经过15年追诉期限。而宋某某一直到2014年期间还多次有受贿犯罪行为，依法没有过追诉期限。关于本案存在的争议问题，经过检察官联席会议和检察委员会的充分讨论、研究，以达到打击犯罪和严把案件质量关的目的。

【相关法律规定】
《中华人民共和国刑法》

第八十七条　犯罪经过下列期限不再追诉：

（一）法定最高刑为不满五年有期徒刑的，经过五年；

（二）法定最高刑为五年以上不满十年有期徒刑的，经过十年；

（三）法定最高刑为十年以上有期徒刑的，经过十五年；

（四）法定最高刑为无期徒刑、死刑的，经过二十年。如果二十年以后认为必须追诉的，须报请最高人民检察院核准。

第三百八十五条　国家工作人员利用职务上的便利，索取他人财物的，或者非法收受他人财物，为他人谋取利益的，是受贿罪。

国家工作人员在经济往来中，违反国家规定，收受各种名义的回扣、手续费，归个人所有的，以受贿论处。

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理贪污贿赂刑事案件适用法律若干问题的解释》
第二条　贪污或者受贿数额在二十万元以上不满三百万元的，应当认定为刑法第三百八十三条第一款规定的“数额巨大”，依法判处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金或者没收财产。
《最高人民法院、最高人民检察院关于办理受贿刑事案件适用法律若干问题的意见》

第八条  关于收受贿赂物品未办理权属变更问题
国家工作人员利用职务上的便利为请托人谋取利益，收受请托人房屋、汽车等物品，未变更权属登记或者借用他人名义办理权属变更登记的，不影响受贿的认定。
认定以房屋、汽车等物品为对象的受贿，应注意与借用的区分。具体认定时，除双方交代或者书面协议之外，主要应当结合以下因素进行判断：（1）有无借用的合理事由；（2）是否实际使用；（3）借用时间的长短；（4）有无归还的条件；（5）有无归还的意思表示及行为。
案例四

陈某某非法占用农用地案

【关键词】

毁林  占用农用地  缓刑  生态环境资源

【基本案情】

被告人陈某某，男，汉族，1973年4月14日出生，初中文化程度。

2013年，被告人陈某某与李某某（另案，已判决）二人伙同将位于四川省汉源县富庄镇果园村小地名“满沙塘”集体所有的防护林地树木砍伐后，用挖掘机开垦土地10.31亩用于种植果树。案发后，四川省汉源县人民法院于2015年4月27日以非法占用农用地罪被判处陈某某有期徒刑六个月，缓刑一年。对陈某某的缓刑考验期间为2015年5月8日起，至2016年5月7日止。2016年农历正月的一天，尚在缓刑考验期内的陈某某与李某琼共谋在前案已开垦的“满沙塘”处再次扩大面积砍伐防护林地进行开荒种植，并商定如被司法机关查处时由李某琼一人承担。随后，陈某某、李某琼陆续将该林地植被毁坏，购买桃子、花椒等树苗进行种植，并在林地上种植玉米、莲花白等农作物。期间，二人请李某强、李某某帮忙在该林地内一起挖一天树坑。经鉴定：陈某某、李某琼非法占用农用地面积为17.6亩。

【诉讼过程和结果】

本案由四川省汉源县人民检察院于2017年3月16日以陈某某犯非法占用农用地罪向汉源县人民法院提起公诉。2017年3月22日，汉源县人民法院作出判决，认定被告人陈某某构成非法占用农地罪，判处有期徒刑1年2个月，罚金9000元。判决后，陈某某未上诉，判决已生效。

【要  旨】

近年来通过持续不断的法制宣传，广大人民群众法律意识有所提高，但由于毁林开荒类案件处理结果多为缓刑，对犯罪分子不能形成良好的震慑效果。

【指导意义】

由于农村居民法制意识淡薄，为片面追求经济利益，不惜大肆破坏农村生态环境资源，本案即是一起破坏林地的典型案件。被告人违反土地管理法规，非法占用防护林地17.6亩，改变了防护林地用途，数量较大，其行为触犯了《中华人民共和国刑法》第三百四十二条、第二十五条第一款之规定，应当以非法占用农地罪追究其刑事责任。为让更多的人受到警醒，提高生态环境资源保护意识，汉源县检察院会同县林业局、县司法局分别组织毁林开荒现象严重区域乡镇林业工作人员30余人、缓刑考验期内的社会矫正人员10余人旁听了本案庭审、宣判全过程，通过释法说理，取得了良好的法律效果和社会效果。通过办理本案，提出三条建议：一是加强对农村居民生态环境资源保护的教育、引导，使其自觉保护和共同维护生态资源环境；二是司法机关在严厉打击破坏生态资源环境犯罪的同时，更要注重突出打击一个，教育一片的效果；三是有关行政执法部门要加大对农村生态资源环境保护的投入，尤其是偏远山区，建立健全有关保护奖励机制，发动全社会力量保护生态资源环境。

【相关法律规定】

《中华人民共和国刑法》

第三百四十二条  违反土地管理法规，非法占用耕地、林地等农用地，改变被占用土地用途，数量较大，造成耕地、林地等农用地大量毁坏的，处五年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。

第二十五条第一款  共同犯罪是指二人以上共同故意犯罪。

第六十九条  判决宣告以前一人犯数罪的，除判处死刑和无期徒刑的以外，应当在总和刑期以下、数刑中最高刑期以上，酌情决定执行的刑期，但是管制最高不能超过三年，拘役最高不能超过一年，有期徒刑总和刑期不满三十五年的，最高不能超过二十年，总和刑期在三十五年以上的，最高不能超过二十五年。

数罪中有判处有期徒刑和拘役的，执行有期徒刑。数罪中有判处有期徒刑和管制，或者拘役和管制的，有期徒刑、拘役执行完毕后，管制仍须执行。

数罪中有判处附加刑的，附加刑仍须执行，其中附加刑种类相同的，合并执行，种类不同的，分别执行。

第七十七条  被宣告缓刑的犯罪分子，在缓刑考验期限内犯新罪或者发现判决宣告以前还有其他罪没有判决的，应当撤销缓刑，对新犯的罪或者新发现的罪作出判决，把前罪和后罪所判处的刑罚，依照本法第六十九条的规定，决定执行的刑罚。

被宣告缓刑的犯罪分子，在缓刑考验期限内，违反法律、行政法规或者国务院有关部门关于缓刑的监督管理规定，或者违反人民法院判决中的禁止令，情节严重的，应当撤销缓刑，执行原判刑罚。

第六十七条第一款  犯罪以后自动投案，如实供述自己的罪行的，是自首。对于.自首的犯罪分子，可以从轻或者减轻处罚。

第五十二条  判处罚金应当根据犯罪情节决定罚金数额。

第七十二条第一款  对于被判处拘役、三年以下有期徒刑的犯罪分子，同时符合下列条件的，可以宣告缓刑，对其中不满十八周岁的人、怀孕的妇女和已满七十五周岁的人，应当宣告缓刑：

（一）犯罪情节较轻;

（二）有悔罪表现；

（三）没有再犯罪的危险；

（四）宣告缓刑对所居住社区没有重大不良影响。

第三款  被宣告缓刑的犯罪分子，如果埤判处附妒刑，附加刑仍须执行。

第七十三条第二款  有期徒刑的缓刑考验期限为原判刑期上五年以下，但是不能少于一年。

第三款  缓刑考验期限，从判决确定之日起计算。

第六十四条  犯罪分子违法所得的一切财物，应当予以追缴或者责令退赔;对被害人的合法财产，应当及时返还; 违禁品和供犯罪所用的本人财物,应当予以没收。没收的财物和罚金，一律上缴国库，不得挪用和自行处理。

第六十一条  对于犯罪分子决定刑罚的时候，应当根据犯罪的事实、犯罪的性质、情节和对于社会的危害程度、.依照本法的有关规定判处。

《最高人民法院关于审理破坏林地资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》

第一条第一款  违反土地管理法规，非法占用林地，改变被占用林地用途，在非法占用的林地上实施建窑、建坟、建房、挖沙、采石、采矿、取土、种植农作物、堆放或排泄废弃物等行为或者进行其他非林业生产、建设，造成林地的原有植被或林业种植条件严重毁坏或者严重污染，并具有下列情形之一的，属于刑法第三百四十二条规定的犯罪行为，应当以非法占用农用地罪判处五年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金：

( 一）非法占用并毁坏防护林地、特种用途林地数量分别或者合计达到五亩以上。

抄送：省院研究室，市委宣传部，市委政法委，市依法治市领导小组办公室，市法治宣传教育联席会议办公室，市法学会，本院领导。

      各县区院，本院各部门。


雅安市人民检察院办公室                  2018年5月29日印发    
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